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operativitatii si incarcaturii instantelor

Funky Citizens / autor: Elena Calistru

11 septembrie 2014

SUMAR

(e ety
LhELLELL

"
"
-
L3
L bbb

Pe baza Indicelui de performanta al instantelor 2013, ne-am uitat

S s B, la optiunile de politica publica in administrarea actului de justitie,
astfel incat performanta instantelor sa fie imbunatatita. Pentru a
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vedea impactul indicatorilor selectati asupra performantei
instantelor, ne-am uitat la doua studii de caz: cum afecteaza
degrevarea instantelor si cresterea numarului de judecatori cu
unul performanta Curtilor de Apel si media la nivel national
pentru tribunale.

Pentru mai multe informatii:
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Autor, Funky Citizens Ceea ce se remarca este faptul c3, atat la nivelul Curtilor de apel,
cat si la nivelul mediei nationale pentru tribunale, existd o

Acest policy paper a fost elaborat in cadrul proectului imbunatatire constantd a performantei in raport cu degrevarea

Open Justice 2.0 for Romania, implementat de cu 3%, 5% si 10%. In schimb, in ceea ce priveste suplimentarea

asodiatia Funky Citizens cu sprijinul Programului numarului de judecatori, observam ca singura instanta care ar

pentru Statul de Drept in Europa de Sud-Est al
Fundatiei Konrad Adenauer. Pentru mai multe detalii
despre proiect: www.onoratainstanta.ro

inregistra un progres ar fi Curtea de Apel Bucuresti, ceea ce
poate oferi un indiciu despre faptul ca incarcarea mare in raport
cu populatia deservita de la nivelul acestei instante o face sa aiba
o performantd mai slaba. De asemenea, aceasta poate fi un
indiciu si referitor la supradimensionarea schemei celorlate
instante studiate in raport cu populatia deservita.




#1 CONTEXT

Definim performanta instantelor din Romania ca pe
un set de indicatori si factori care determinad nivelul
de predictibilitate in administrarea actului de justitie.
Predictibilitatea, la randul sdu, determina o incredere
mai mare a justitiabililor in actul de justitie, un
element fundamental in consolidarea statului de
drept. Cu alte cuvinte, o instanta care este mai
performantad, are o probabilitate mai mare de a fi si
predictibila in timp.

Conceptul de performanta a instantelor implica
asadar componente dinamice (cum ar fi numadrul de
cauze inregistrate) sau statice (cum ar fi schema de
judecatori a unei instante).

Indicele de performanta al instantelor se
concentreaza pe elementele multiple care trebuie
luate in calcul pentru a evalua performanta in
administrarea actului de justitie pentru ca acestea
afecteaza predictibilitatea justitiei si, in consecintd,
increderea in sistem.

Activitatea instantelor este evaluata din perspectiva
a trei piloni ai administrarii justitiei, identificati ca
fiind esentiali pentru a genera performanta si, pe
cale de consecinta, predictibilitate si sentimentul de
incredere in justitie:

Operativitate

Siguranta

PERFORMANTA

in acest moment, Indicele de performanta al
instantelor ofera o imagine de ansamblu pe fiecare
nivel al instantelor din Romania. Pentru ca este
primul an in care este testat, acesta va putea fi
corectat si imbunatatit odata cu obtinerea unor date
comparative in timp. Acesta este doar o propunere
care se doreste a fi un instrument util pentru trei
categorii de grupuri tinta.

Pentru decidenti, el poate oferi indicii cu privire la
elemente care ar trebui luate in calcul pentru
politicile publice din domeniul administrarii justitiei.
Indicele oferd o imagine destul de fideld a unor
probleme precum: instante care sunt mai putin
performante pentru ca lucreaza la o capacitate
redusa fata de schemg; instante care au scheme sub-
dimensionate in raport cu evolutiile demografice din
circumscriptiile pe care le deservesc; performanta
foarte buna a tribunalelor specializate poate indica,
luand in calcul si alti indicatori (precum incidenta
unor anumite tipuri de cauze), nevoia infiintarii unor
alte astfel de institutii etc.

Pentru magistrati si pentru managerii de instante,
instrumentul poate fi util din perspectiva optimizarii
unor procese de administrare a actului de justitie din
instanta lor. Spre exemplu, un numar mare de litigii
pe cap de locuitor poate indica nevoia unor actiuni
alternative de degrevare, precum educatia juridica
sau 0 mai buna comunicare cu justitiabilii din
perspectiva jurisprudentei relevante.

Pentru justitiabili, instrumentul este util mai ales
din perspectiva unei mai bune decizii privind
optiunile lor de,,consumatori ai actului de justitie”: o
durata mare a proceselor sau un procent de casare
mic pot indica acestora oportunitatea de a apela la
modalitati alternative de solutionare a litigiilor,
precum medierea.

Acest policy paper oferd variante de politici publice
care, bazate pe Indicele de performanta al
instantelor 2013, pot duce la o imbunatatire a
performantei unei instante.



OPERATIVITATEA

Operativitatea unei instante este importanta in
raport cu performanta respectivei instante in a oferi
o solutie cauzelor aflate pe stocul instantei (cele
reportate din anii precedenti si cele nou intrate).
Dincolo de indiciile pe care le ofera cu privire la
eficienta judecatorilor din respectiva instants,
operativitatea poate oferi un punct de plecare
pentru a lua in calcul factori aditionali importanti:
rolul personalului auxiliari (i.e. grefieri) sau bugetul
alocat. De aceea, operativitatea nu se poate analiza
strict din perspectiva intrarilor si iesirilor, ci si din
perspectiva resurselor alocate instantei si gestionarii
acestora.

Cum e calculata:

Operativitatea este definita ca numarul de dosare
solutionate de instanta impartit la numarul de
dosare aflate pe stocul instantei.

Cum arata situatia de facto:

Numarul cauzelor solutionate la nivel national in
anul 2013 a fost de 2.408.240, ceea ce reprezinta o
crestere de aproximativ 52.000 de dosare
comparativ cu anul 2012. Numarul dosarelor
nesolutionate rdmase in stoc la sfarsitul anului 2013
a fost de 929.186 cauze, comparativ cu 979.886
dosare in anul 2012.

Operativitatea la nivelul instantelor
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Sursa: Raportul CSM privind starea justitiei 2013

Optiune de politica publica - degrevarea
instantelor

Modalitatile prin care s-ar putea realiza degrevarea
instantelor sunt detaliate, in termeni de optiuni de
politica publica, in Policy Paper-ul Degrevarea
instantelor. De aceea, in cadrul acestei analize ne
vom concentra exclusiv pe impactul degrevarii
asupra operativitatii instantelor la nivelul curtilor de
apel si al tribunalelor.

La nivelul inaltei Curti de Casatie si Justitie
Numarul cauzelor de solutionat la nivelul inaltei
Curti de Casatie si Justitie in anul 2013 a fost de
48.937 dosare, dintre acestea fiind solutionate
27.918 cauze, ramanand un stoc final ce se va
reporta pentru anul 2013 de 21.019 dosare.


http://www.csm1909.ro/csm/linkuri/08_05_2014__67235_ro.pdf

Instanta Stoc Rezolvate Operativitate Degrevare - Degrevare - Degrevare -

2013 3% 5% 10%
ica) 48937 27918 57.05% 58.81% 60.05% 63.39%
La nivelul Curtilor de Apel (232.970 dosare in anul 2012), ramanand un stoc de
Din cele 359.106 cauze inregistrate pe rolul curtilor 91524 cauze (100.850 cauze in anul 2012).

de apel in anul 2013 (333.820 cauze inregistrate in
anul 2012), au fost solutionate 267.582 dosare

Instanta Stoc Rezolvate Operativitate Degrevar Degrevar Degrevar
2013 e-3% e-5% e-10%
Curtea de Apel 65952 39723 60.23% 62.09% 63.40% 66.92%
BUCURESTI
Curtea de Apel Alba 27974 21381 76.43% 78.80% 80.45% 84.92%
Curtea de Apel BACAU 12610 9592 76.07% 78.42% 80.07% 84.52%
Curtea de Apel BRASOV | 13132 10574 80.52% 83.01% 84.76% 89.47%
Curtea de Apel CLUJ 29424 20419 69.40% 71.54% 73.05% 77.11%
Curtea de Apel 12114 8701 71.83% 74.05% 75.61% 79.81%
CONSTANTA
Curtea de Apel 41486 35892 86.52% 89.19% 91.07% 96.13%
CRAIOVA
Curtea de Apel GALATI 20816 13890 66.73% 68.79% 70.24% 74.14%
Curtea de Apel IASI 14676 11215 76.42% 78.78% 80.44% 84.91%
Curtea de Apel ORADEA = 15198 13155 86.56% 89.23% 91.11% 96.17%
Curtea de Apel PITESTI 14796 10113 68.35% 70.46% 71.95% 75.94%
Curtea de Apel PLOIESTI = 23202 18061 77.84% 80.25% 81.94% 86.49%
Curtea de Apel 22152 18773 84.75% 87.37% 89.21% 94.16%
SUCEAVA
Curtea de Apel TARGU 15576 12099 77.68% 80.08% 81.77% 86.31%
MURES
Curtea de Apel 29998 23994 79.99% 82.46% 84.20% 88.87%
TIMISOARA
La nivelul tribunalelor cauze (645.939 cauze in 2012), ramanand un stoc de
Din cele 1.014.490 cauze de solutionat in cursul 367.838 dosare, inferior celui de la finele anului
anului 2013 (1.017.162 cauze de solutionat in anul 2012.

2012), au fost solutionate un numar de 646.652

Instanta Stoc Rezolvat  Operativitate Degrevare Degrevar Degrevare-
e 2013 -3% e-5% 10%
Medie pe tribunale la 22054.1 14057.7 66.38% 68.43% 69.87% 73.75%

nivel national



Impactul asupra performantei instantelor
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Evolutia performantei - exemplificare la nivelul Curtilor de apel
INCARCATURA anterior. incdrcarea pe judecator la nivelul

Incarcatura este importanta pentru calculul
performantei instantelor mai ales din perspectiva
politicii publice privind resursele umane din sistemul
de justitie. De aceea, luam in calcul nu doar
incdrcarea (numarul de dosare care revin) pe
judecator, ci si incarcarea in perspectiva in care
schema de judecatori alocata unei instante ar fi
completa.

Cum e calculata:

Incarcatura unei instante este calculata ca incarcarea
pe judecator, relativ la populatia deservita (cauze
care intra in sistem la 1000 - pentru curti de apel, 100
- pentru tribunale si 10 pentru judecatorii de
locuitori).

Cum arata situatia de facto:

incarcarea pe judecator la nivelul inaltei Curti de
Casatie si Justitie a fost de 1.079 cauze, in scadere cu
91 de cauze comparativ cu anul anterior. incarcarea
pe judecator la nivelul curtilor de apel a fost de 1.330
cauze, in crestere cu 44 de cauze comparativ cu anul

tribunalelor a fost de 1.109 cauze, in crestere cu 42
de cauze comparativ cu anul anterior, iar incarcarea
pe judecator la nivelul judecatoriilor a fost de 1.014
cauze, in scadere cu 60 de cauze comparativ cu anul
anterior. Este de remarcat faptul ca cea mai mare
incarcare se inregistreaza la nivelul curtilor de apel,
dar si faptul ca ICCJ are o incarcare comparabila cu
instantele inferioare.

Optiune de politica publica - cresterea numarului
de judecatori aferenti fiecarei instante

In aceasta propunere de politica publica ne uitdm la
impactul pe care |-ar avea asupra performantei
instantelor cresterea numarului de judecatori cu
unul, influentand astfel nivelul de incarcare al
instantei. Ne uitdm ca studii de caz la curtile de apel
si la tribunale. in cazul judecatoriilor, analiza ar trebui
sa se reflecte mai curand in oportunitatea desfiintarii
unora dintre acestea, mai ales in conditiile in care
incdarcatura relativ la populatia deservita arata o
slaba performanta a acestora.



La nivelul Curtilor de Apel 2012, incarcatura pe judecator s-a majorat cu 3,42 %,
Pe exercitiul din 2013, s-a inregistrat o incarcatura iar cea pe schema s-a majorat cu 2,25 %, tocmai ca
medie pe judecator de 1330 cauze (1.286 cauze in urmare a cresterii cu 8% a volumului de activitate:
2012) si o incarcatura medie pe schemd de 1226

dosare (1.199 dosare in 2012). Comparativ cu anul

Instanta Jude- incar- Medie incircare | Cauze Deviatie Perform  Incarcatur = Deviatie imbu- Perfor-
(curti de catoripe | carepe judeca- pe totale fata de anta acuplus1 fata de natatire = manta+
apel) sche-ma schema @ tori2013 | judecator medianape 2013 judecator mediana pe 1 jude-
2013 schema schema cator
BUCURESTI 190 883.77 170 987.75 167916 126.75% 0.06 981.974 127.50% 0.75% 0.61
ALBA 45 1787.02 42 1914.67 80415.9 65.39% -0.30 1870.14 66.95% 1.56% -0.35
BACAU 32 1112.19 29 1227.24 35590.1 102.02% 0.35 1186.33 105.53% 3.52% 0.25
BRASOV 37 1006.76 35 106429 | 37250.1 117.64% 036  1034.73 121.00% 3.36% -0.43
CLUJ 56 1515.29 53 1601.06 84856.2 78.20% 0.23 1571.41 79.67% 1.48% 0.18
CONSTANTA 36 923.25 33 1007.18 33237 124.31% -0.08 | 977.557 128.07% 3.77% -0.16
CRAIOVA 93 1279.87 90 1322.53 119028 94.67% 0.86 1308 95.72% 1.05% 0.83
GALATI 44 1342.16 41 1440.37 59055 86.92% -1.16 1406.08 89.04% 2.12% -1.21
1ASI 39 1065.31 36 1154.08 415471 108.48% 0.51 1122.89 111.50% 3.01% 0.44
ORADEA 35 1238.51 32 1354.63 43347.9 92.42% 0.21 1313.58 95.31% 2.89% 0.12
PITESTI 36 1171.44 31 136039 | 42171.8 92.03% 067 | 1317.88 95.00% 2.97% -0.75
PLOIESTI 53 1251.98 52 1276.06 663549 98.11% 024 125198 100.00% 1.89% 0.18
SUCEAVA 42 1527.64 40 1604.03 64160.9 78.05% -0.41 1564.91 80.00% 1.95% -0.48
TARGU 28 1595.32 24 1861.21 44669 67.27% -0.10 1786.76 70.07% 2.80% -0.19
MURES
TIMISOARA 54 1591.04 48 1789.92 | 85916.2 69.95% 0.62 1753.39 71.40% 1.46% 0.56

La nivelul tribunalelor

in anul 2013, la nivelul tribunalelor s-a inregistrat o incarcatura medie/judecator de 1109 cauze (1067 cauze
in anul 2012) si o incarcatura a cauzelor/schema de 978 cauze (959 cauze in 2012). incarcatura medie pe
judecator in anul 2013 a crescut cu 3,94 % fata de anul 2012, iar incarcatura pe schema in anul 2013 a
crescut cu 1,98 % fata de anul 2012. Daca numarul de judecatori aferent tribunalelor ar fi crescut cu 1,
vedem un impact pozitiv asupra incarcaturii, care variaza intre 0,41% si chiar 42,26%:

Instanta  Judecd- Incarca- Medie incircd- Cauze Deviatie  incirca- Deviatie Iimbu-
toripe  turape judecatori | tura pe totale fatade turacu fata de nata-
schema schema 2013 judecator mediana plus 1 mediana tire

2013 pe schema judecator pe
schema
Medie pe
tribunale 33119
la nivel 33.85 931.04 29.87 1074.92 35 98.81% 1028.093 104.34%  5.54%

national



